Questionamento

1. Item 15.13.1.5: Comprovagdo de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de
Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 5% (cinco por cento) do valor
estimado do Contrato.

Com efeito, os pardmetros de habilitagdo previstos na Lei 13.303/2016 sdo amplos e
permitem bastante autonomia para as empresas estatais regulamentarem a matéria. No
entanto, os administradores n3o gozam de absoluta discricionariedade para detalhar os
critérios de habilitacdo. A escolha n3o pode ser arbitrdria, devendo ser observados os
principios da Administracdo Publica, como os da impessoalidade e da moralidade.

Por se tratarem de documentos que restringem o direito de participar de licitagBes publicas,
€ importante que o detalhamento dos pardmetros de habilitac3o esteja previsto em
regulamento interno, evitando, sempre que possivel, sua inclusio casuistica nos
instrumentos convocatdrios. Como limite, hd sempre o texto constitucional (art. 37, inciso
XXI), que permite somente "exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes".

Nesse sentido, solicita-se esclarecer: se o critério de habilitagdo constante no item 15.13.1.5
do Edital n3o possui previsdo na Lei 13.303/2016 e, tampouco, no Regulamento Interno de
Licitacdo e Contratos da URBANA, qual é a motivac3o para tal exigéncia, que se afigura
casuistica e restritiva da competitividade, porquanto n3o amparada por lei e/ou
regulamento?

Resposta
O art. 58, inciso lll, da Lei Federal no° 13.303/2016 confere as empresas estatais a
competéncia para estabelecer os critérios de habilitagdo econdmica e financeira em suas
licitagBes, com o objetivo de assegurar que as licitantes possuam a solidez financeira
necessaria para a execugdo dos servicos a serem contratados.

Nesse sentido, a fixagdo de um percentual minimo de Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) em procedimentos licitatérios para a
contratacdo de servigos de carater continuado é amplamente avalizada pela jurisprudéncia
dos drgdos de controle, ndo havendo qualquer disposicdo normativa que obrigue a Urbana a
disciplinar a exigéncia em seu regulamento interno.

Cabe observar que o requisito visa assegurar que a empresa contratada disponha de recursos
suficientes para honrar seus compromissos ao longo da execugio do contrato, mitigando o
risco de que eventuais dificuldades financeiras possam comprometer a qualidade e a
continuidade dos servicos prestados.

Como se sabe, falhas e interrupgdes na prestagdo de servigos publicos sdo particularmente
sensiveis quando se trata de atividades essenciais e, particularmente no tocante a coleta e ao
transporte de residuos sdlidos, podem gerar grande impacto ambiental, propagar a
disseminagdo de doencas, entre outros prejuizos e inconvenientes para toda a sociedade.
Dito isso, destaca-se o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido acerca da viabilidade
da exigéncia editalicia:

“18. A_exigéncia de capital circulante liquido (CCL) minimo de 16,66%,
recomendada inicialmente pelo Acdrdéo 1.214/2013-TCU-Plendrio para as
contratagBes com dedicagdo exclusiva de méo de obra, constitui alternativa para




a_reducdo dos riscos de interrupcdo dos contratos ¢ de inadimplemento de
obrigagdes trabalhistas por parte das empresas contratadas para esses tipos de
Servicos.

19. Entretanto, tal exigéncia néo pode ser banalizada, e aplicada indistintamente
a todas as contratagbes publicas. Deve ser precedida de andlise critica quanto a
sua efetiva necessidade, em consondncia com o disposto no art. 37, inc. XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual apenas as condigdes indispensgveis
a correta prestacéo dos servicos sGo admitidgs.

20. Vale mencionar que tanto a Lei 8.666/1993 quanto a nova Lei, @ 14.133/2021,
determinam um teto para as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira,
mas néo obrigam os gestores a institui-las em todas as situacbes, devendo haver
ponderagdo entre os riscos & execucdo contratual e os prejuizos potenciais &
competitividade na licitacdo.” (ACORDAO 3623/2022 - SEGUNDA CAMARA -
RELATOR BRUNO DANTAS)

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em sessdo do
Plendrio, ante as razges expostas pelo Relator, em: {(...)

9.4. (...), dar ciéncia ao Tribunal Regional do Trabalho da 18 Regidio/GO de que
as exigéncias contidas nos itens 10.5.2 e 10.5.3, referentes, respectivamente, ao
capital circulante liquido de, no minimo, 16,66% do valor estimado da
contratagdo e a declaragdo do licitante de patriménio liquido superior a 1/12 (um
doze avos) dos contratos firmados, na linha do disposto nos itens 11.1 e 11.2 do
Anexo VII-A da IN 5/2017 - MP, sdo adotadas, como regra, nos certames para
prestacdo de servicos continuados com dedicagio de méo de obra exclusiva,
devendo ser justificada no processo administrativo da licitagéo quando se tratar
de servicos de outra natureza, demonstrando terem sido estabelecidas
considerando as peculiaridades do objeto e principalmente defendendo o
percentual adotado;” (ACORDAO 970/2022 - PLENARIO - RELATOR BRUNO
DANTAS)

Observa-se, assim, que a exigéncia editalicia ndo sé encontra amparo na jurisprudéncia,
como também foi definida em patamar inferior ao avalizado pelos 6rg3os de controle, a fim
de ampliar a competitividade no certame.

Questionamento

2. ltem 15.13.1.4. Apresentar os célculos dos seguintes indices, para avaliacdo da boa
situagdo financeira da empresa mediante obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG) maior
ou igual a 1,70, Solvéncia Geral (SG) maior ou igual a 1,70 e Liquidez Corrente (LC), maior ou
igual a 1,70, obtidos pela aplicagdo das seguintes férmulas:

Inicialmente, cabe ressaltar que os indices minimos exigidos como demonstracio da boa
situagdo econdmico-financeira do licitante s3o calculados a partir de valores. Assim, o
patriménio liquido é um “valor” constante do balango e da documentacdo contabil do
licitante, obtido pela soma e subtracdo de valores constantes das diversas rubricas contébeis.
O mesmo raciocinio se aplica aos indices exigidos no Edital para avaliacio das condi¢Bes
econdmico-financeiras dos licitantes.

E, quando se trata de consorcios, a questdo reside, ao fim e ao cabo, n3o em “somar indices”,
mas em somar “valores” constantes da documentagdo contabil de cada consorciado.

Esse entendimento é corroborado pela Lei 14.133/2021 que, embora n3o aplicavel aos
procedimentos licitatdrios das eémpresas estatais, possui conceitos e diretrizes amplament
extensiveis as estatais e, em seu artigo 15, lll, prevé a possibilidade de soma dos indides
contabeis de licitantes que estejam em consdreio.




—

Nesse ponto, cabe ressaltar que o Edital da Licitagdo n2001/2021 da URBANA, quando
determinou que os critérios de habilitagdo das empresas consorciadas fossem avaliados
individualmente, assim o mencionou expressamente.

A titulo exemplificativo, na clausula 15.13.1.5.1. do Edital em referéncia consta que, para
aferigdo do capital circulante liquido e do capital de giro, “no caso de conséreio, as empresas
consorciadas serdo avaliadas individualmente quanto ao atendimento deste item, observado
o disposto no item abaixo”.

Logo, & possivel concluir, do mesmo modo que, no siléncio do Edital, se pressupde a
possibilidade de avaliacio dos critérios de habilitagdo econémico-financeira forma conjunta,
somando-os, tal qual ocorre no item 15.13.1 4.

Assim, solicita-se esclarecer: os indices contabeis constantes no item 15.13.1.4 podem ser
somados para fins de habilitag3o quando as empresas atuarem em conséreio?
Desde j3, agradecemos pelos esclarecimentos prestados.

Resposta

Os indices contédbeis constantes no item 15.13.1.4 dever&o ser comprovados individualmente
por cada uma das empresas consorciadas para fins de qualificacio econdmico-financeira do
consércio.

A exigéncia de atendimento dos indices de forma individual estd expressa na redacdo do
proprio item 15.13.1.4, que dispe sobre a necessidade de apresentagdo dos calculos para
avaliagdo da boa situacdo financeira “da empresa”, e ndo da licitante ou consdrcio de
empresas, conforme visto abaixo:

“15.13.1.4. Apresentar os cdlculos dos seguintes indices, para avaliacdo da boa
situagdo financeira da empresa mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral
(LG) maior ou igual a 1,70, Solvéncia Geral (5G) maior ou igual a 1,70 e Liquidez
Corrente (LC), maior ou igual a 1,70, obtidos pela aplicagéo das seguintes
férmulas:”

Trata-se do mesmo regramento que se verifica em relagdo a documentacdo exigida
nos itens 15.13.1.1 a 15.13.1.4 do Edital, as quais deverdo ser apresentadas
individualmente por cada uma das empresas participantes do certame, sejam elas
integrantes de consdrcios ou n3o.

Vale observar que o Edital dispde de forma expressa acerca das regras excepcionais
aplicaveis a participagdo de consércios e, ndo havendo disposicdo especifica sobre o
tema, mostra-se necessario o atendimento dos requisitos e/ou a apresentacdo da
documentagdo exigida por todas as empresas.

Por fim, quanto a alegacdo de que o art. 15, Ill da Lei Federal n® 14.133/2021
sustentaria a possibilidade de somatério de indices, é necessario destacar que as
contratacbes realizadas pelas Empresas Estatais s3o regidas pela Lei Federal no
13.303/2016, que, em razio do principio da especificidade, afasta a aplicagédo
daquela.




Além disso, o Edital em questdo foi publicado sob 3 vigéncia da Lei Federal no
8.666/1993, 0 que também afastaria a aplicacdo da Lei Federal n? 14.133/2021, ainda
que de forma subsidigria.

Dito isto, cabe destacar que o Tribunal de Contas da Uni3o possui entendimento pela
impossibilidade de somatério dos indices de empresas consorciadas, conforme
Enunciado do Acérd3o ne 2135/2013-Plenario, o qual foi proferido ainda na vigéncia
da Lei Federal 8.666/1993:

“Na habilitagéo de conséreio, néo hd possibilidade do somatério dos
valores dos indices contdbeis, uma vez que tal procedimento resultaria em
numero sem significéncia para efeito de avaliacdo econdmico-financeira e
ensejaria ofensa ao principio da isonomia entre os licitantes.”

Dessa forma, torna-se evidente a inexisténcia de raz3o para se entender pela
possibilidade de somatdrio dos valores de empresas consorciadas para o
atendimento dos indices, sendo necesséria sua comprovacgao de forma individual por
cada uma das empresas, nos termos exigidos pelo item 15.13.1.4 do Edital.
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